4* Semana Internacional de
SEF Engenharia e Economia FAHOR \]\;(j&]i]\ O?Ig
Horlzont]na ) RS ) BraSII FAC;.ILI;)ADE HO.RIZONTINA
5 a7 de Novembro de 2014

AVALIACAO DOS REFLEXOS SOCIOECONOMICOS DO
PROGRAMA “CRIAR” DE SUINOCULTURA PARA O GOVERNO
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE CRISSIUMAL, RIO GRANDE DO

SUL

Jardel Biondo Pagani, jardelpagani.jp@gmail.com*
Marcio Kalkmann, kalkmannmarciol@fahor.com.br?

! Académico do curso de ciéncias econdmicas da Faculdade Horizontina, FAHOR, Rua Buric4, 725, Horizontina, RS.

2proferror e orientador do curso de ciéncias econdmicas da Faculdade Horizontina, FAHOR, Rua Burica, 725,
Horizontina, RS.

Resumo: O presente trabalho trata-se do projeto de monografia, em andamento, sobre os reflexos sociais e
econdmicos ao poder publico municipal do programa “Criar” de suinocultura no Municipio de Crissiumal, Rio
Grande do Sul. Este programa foi desenvolvido em 2001 e aplicado no ano 2002 até os dias atuais. Tem como objetivo
incentivar os produtores de suinos da localidade através de politicas publicas e alternativas de financiamento. Até o
presente momento, constata-se que o Programa apresentou resultados positivos, como reversao da tendéncia de queda
do numero de cabecas de suinos produzidas no municipio, a partir de sua implementacao.
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1. INTRODUCAO

A histéria econdmica brasileira, com suas implicages sociais, politicas e culturais, tem fortes raizes no
agronegocio. Os processos de colonizacao e crescimento estdo ligados a varios ciclos agroindustriais, como o da cana-
de-agucar, da borracha e mais tarde do café.

O Brasil apresenta indices de desenvolvimento agricola acima da média mundial, de acordo com o estudo da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), (2011 apud MAPA 2014 b). O pais também
lidera a produtividade agricola ha América Latina e Caribe, que tem crescimento médio de 3,6% ao ano, segundo o
mesmo estudo. Ainda, é de grande valia informar que o Brasil é um dos maiores produtores mundiais de carnes e,
atualmente, ocupa o primeiro posto dentre os paises exportadores desta commodity, onde a carne suina tem posicéo
destacada.

Querendo embarcar nessa boa fase do comércio internacional, o municipio de Crissiumal, localizado no Estado do
Rio Grande do Sul (RS), desenvolveu o programa “Criar” de Suinocultura, com o objetivo de aprimorar a producéo e
aumentar o ndmero de produtores no municipio. Esse programa foi analisado a fim de saber seus resultados e efeitos na
economia do municipio, sendo esse o tema do presente trabalho. Ainda nesse contexto, o problema de pesquisa
levantado foi a investigacdo da seguinte questdo: quais foram os retornos econémicos do programa “Criar”, no periodo
de 2001 a 2013, para o governo municipal de Crissiumal, RS?

A concretizacdo desse estudo realizou-se com base nos objetivos estabelecidos no projeto de pesquisa. O objetivo
geral visou avaliar os resultados econdmicos para 0 municipio de Crissiumal, RS do Programa “Criar” de suinocultura
no periodo de 2001 a 2013. Afim de concretizar com maior profundidade este objetivo, foram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos:

a) caracterizar a atividade de suinocultura, identificando seus aspectos gerais, impactos ambientais, bem como

alternativas de financiamento para o setor;

b) caracterizar o Programa “Criar” de Suinocultura no municipio de Crissiumal, RS; e

c) avaliar o retorno econdmico direto, gerado pelo Programa “Criar” de Suinocultura, para os cofres publicos do

municipio de Crissiumal, RS.

Quanto a metodologia, de acordo com a finalidade, a presente obra trata-se de uma pesquisa descritiva e aplicada.
Ja quanto a natureza dos dados, o presente trabalho trata-se de uma pesquisa quantitativa, a qual, de acordo com
Fonseca (2002, p. 20). “Se centra na objetividade. Influenciada pelo positivismo, considera que a realidade s6 pode ser
compreendida com base na analise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros”

A pesquisa quantitativa recorre a linguagem matematica para descrever as causas de um fendmeno, as relacdes
entre variaveis, etc. Buscou-se, portanto, dados quantitativos junto as fontes como IBGE, FEE, EMBRAPA, ¢ a
Prefeitura Municipal de Crissiumal. O presente estudo foi desenvolvido a partir de relatos e informacdes provenientes
de consultas bibliogréaficas em livros, artigos cientificos, dados censitarios de fontes de pesquisa como o Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE), além de sites e das fontes
empiricas. Através dessas técnicas de pesquisa foi possivel analisar os resultados econémicos do Programa “Criar” de
Suinocultura e atingir os objetivos propostos.

Além disso, por ter-se a intencdo de pesquisar em documentos da Prefeitura Municipal de Crissiumal e em dados do
IBGE, pode-se afirmar que € uma pesquisa documental. Vergara (2004, p. 48) afirma que “uma investigacdo
documental € a realizada em documentos conservados no interior de drgédos publicos e privados de qualquer natureza,
ou com pessoas”. O presente trabalho utilizou documentos como, por exemplo, a lei que regulamenta e institui o
programa, além de relatorios, registros e outros que mostrem como foi a implementagdo do projeto no municipio.
Ademais, para obter melhores esclarecimentos sobre o programa, considerou-se pertinente a aplicacdo de uma
entrevista, em uma conversa com o prefeito municipal de Crissiumal, Sr. Walter Luiz Heck, responsavel pela
implementagdo do plano, bem como prefeito em exercicio.

Sendo assim, o presente artigo esta estruturado da seguinte forma: inicialmente, explanar-se-a brevemente sobre a
atual situacdo da suinocultura no Brasil e no Rio Grande do Sul. Na sequéncia, 0s aspectos sobre o municipio de
Crissiumal, RS serdo explorados, bem como, sucintamente, um breve historico do setor nesse local. Ainda, serd
evidenciado o programa estudado, bem como breves resultados pré-obtidos até 0 momento. Em tempo, finaliza-se o
presente artigo com as breves consideragdes finais sobre o estudo, seguido das referéncias utilizadas.
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2. A
SUINOCULTURA

A suinocultura brasileira passou por mudancas tecnoldgicas e, com o avan¢o da cadeia do agronegdcio, essa
atividade teve um grande crescimento nos Ultimos anos. Esse fato fica claro a partir da andlise de indicadores
econdmicos e sociais, como participacdes de mercado, exportacdes, e geracdo de empregos diretos e indiretos. Nessa
atividade, como em qualquer outra, um dos objetivos a serem atingidos corresponde ao aumento da produtividade e a
reducdo dos custos de producéo.

Coloni (2014) traz a concepgdo de que a criagdo de suinos ganha destaque como uma atividade de importancia no
cenario econdmico e social. Atualmente, a suinocultura no Brasil vem ganhando destaque no que tange a producéo de
carne. Um outro aspecto importante favordvel para esta atividade refere-se a grande extensdo geogréafica do Brasil,
possibilitando aumento do rebanho suino sem esquecer da parte ambiental: cuidado da agua e dos solos.

De acordo com Roppa (2002), cerca de 730 mil pessoas dependem diretamente da suinocultura no pais. A partir de
um processo de produgdo integrado, com disponibilidade de insumos como gréos de milho e de soja, a atividade torna-
se com um carater mais competitivo no cenario externo em termos de custo de produgdo. O custo de produgdo brasileiro
é considerado 0 menor se comparado aos paises como China e Estados Unidos.

Coloni (2014) também diz que o Brasil se destaca na produgdo e exportacdo da carne suina ao lado da bovina e de
frango. Além da sua importancia para a exportacdo, estd em moda a questdo do bem-estar animal, que visa atender as
exigéncias do mercado consumidor, que cobra dos produtores e técnicos uma produgdo de alimentos com menor
agressao ao meio ambiente e respeito a satde dos animais.

Até nos anos 1970 a suinocultura era uma atividade de duplo propésito. Além da carne, fornecia gordura para o
preparo dos alimentos (esta inclusive era demanda mais relevante). A partir dos anos 1970, com o surgimento e difuséo
dos dleos vegetais, a produgdo de suinos como fonte de gordura perdeu espago, sendo quase que totalmente eliminada
do padrédo de consumo da populacéo brasileira. Para fazer face a esta transformagao, os suinos passaram por uma grande
transformacdo genética e tecnoldgica e desde entdo perderam banha e ganharam musculos (EMBRAPA, 2013).

Em relacdo ao estado do Rio Grande do Sul, de acordo com o Sindicato das Industrias de Produtos Suinos do
Estado do Rio Grande do Sul (SIPS, 2014 b), o estado gadcho é o segundo colocado na produgdo nacional de suinos,
ficando atras apenas de Santa Catarina. Isso significa, que o RS representa 18% da producéo total desse segmento no
pais. Vale ressaltar que, de acordo com o érgdo, ouve um crescimento de 24,5% da producdo de suinos no periodo
compreendido entre 2007 e 2011, enquanto que a nivel de pais, o crescimento foi de apenas 10,8%.

Visto isso, para compreender os reflexos dessa atividade e do programa “Criar” no municipio de Crissiumal, o0s
proximos subcapitulos se dedicam a conhecer essa localidade, bem como o referido programa.

2.1. Aspectos sobre
Crissiumal

Crissiumal é um municipio localizado no noroeste do estado do Rio Grande do Sul. Possui populagdo total, de
acordo com estimativa do IBGE 2014, de 14.315 habitantes. Desse total 53% esta residindo em area rural, contrariando
a média nacional de 16%. Isso influencia em outro aspecto. O de que Crissiumal € o 18° municipio do estado, com o
maior nimero de propriedades rurais. S&o 2.313 propriedades (Sapa, 2013).

Na economia, historicamente, o setor de servigos é 0 que mais agrega valor ao PIB. De acordo com o IBGE, em
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2010, Crissiumal possuia 58% do PIB oriundos do setor de servicos, seguido da agropecudria, com 27% e 15% da
industria.

Considerando a producdo de mais de duas mil propriedades rurais de agricultores familiares, que empregavam a
mdo de obra familiar e produziam a alimentacdo de seus rebanhos a partir da transformacdo de alimentos obtidos da
prépria propriedade (milho, mandioca, ab6bora, batatas e pastos cultivados), o volume produzido ganhava, ano ap6s
ano, destaque na economia local e no cenario regional (Prefeitura Municipal de Crissiumal, 2014).

Ainda, de acordo com relatos da Prefeitura Municipal de Crissiumal (2014), esses fatores, somados a vocacdo das
familias predominantemente descendentes de alemdes e italianos, que trouxeram o conhecimento da atividade de suas
regides de origem, fizeram com que a producdo de suinos, por décadas, fosse a maior atividade econémica do
municipio.

Inimeros estabelecimentos comerciais surgiram em torna da comercializacéo da produgéo (mais de 40 no final da
década de 1960) e algumas iniciativas de industrializagdo se manifestaram. Uma delas foi a criacdo de um frigorifico.
Atualmente, esse encerrou suas atividades por falta de apoio do poder publico, migrando para Trés Passos, RS, onde
existe até os dias de hoje (Prefeitura Municipal de Crissiumal, 2014).

As mudancas sofridas pela categoria na entre a década de 1970 e 1980 exigiu dos produtores, que permaneceram na
atividade, maiores investimentos, elevando seus custos de producdo. Racas geneticamente melhoradas necessitam de
maiores cuidados, melhores instalac@es, alimentacdo equilibrada, mais conhecimento da atividade (Prefeitura Municipal
de Crissiumal, 2014).

Surge entdo um novo sistema de producdo baseado na “integracdo” entre produtores rurais e inddstrias. Esse novo
sistema exige igualmente fortes investimentos em instalagfes e extremo cuidado com os plantéis, mas oferece mais
seguranga e economia em escala aos suinocultores. Por esse novo sistema, a industria oferece ao produtor suporte na
producdo e garante a compra do produto. Alimentacdo, matrizes, leitbes e assisténcia técnica passam a ser de
responsabilidade da indUstria que, com isso, consegue controlar o volume de producdo e garantir matérias primas dentro
dos padrdes de exigéncia dos mercados compradores (Prefeitura Municipal de Crissiumal, 2014).

Sedo assim, destacar-se-4, a seguir, como 0 programa “Criar” surgiu, nesse contexto, e os objetivos ao qual o
mesmo se propde. A partir dai poder-se-4 avaliar o retorno econémico direto, gerado pelo Programa “Criar” de
Suinocultura para os cofres publicos do municipio de Crissiumal.

22. O Programa
“Criar”

As novas politicas de criacdo de suinos, para atender as expectativas da inddstria exigiram aos produtores o
investimento em novas instalagdes e a responsabilidade da méo de obra da produgéo. A remuneragdo do investimento e
do trabalho dos produtores passa a ser determinado pelo desempenho dos lotes de leitdes alojados e da producdo de
leites por porca. O desempenho é medido, entre outros, pela conversdo alimentar, pelo prazo de engorda e pela
mortalidade de animais alojados.

Considerando que nesse novo sistema o investimento inicial é alto em relacdo ao modelo de producdo anterior,
muitos produtores resistiram ao novo modelo. Foram necessarios varios anos, especialmente na década de 1990, para
que essa nova modalidade de criacdo de suinos despertasse interesse maior entre os agricultores, especialmente aqueles
da agricultura familiar, a qual predomina no municipio.

Em decorréncia disso, com o intuito de fortificar a cadeia produtiva suinicola no municipio, em 2000, o poder
publico de Crissiumal, apés ampla discussdo com produtores e entidades representativas, editou o Programa Municipal
de Fortalecimento da Suinocultura (Programa CRIAR), cujo objetivo central é incentivar um maior ndmero de familias
a aderirem ao novo e aparentemente irreversivel processo de produgdo de suinos. A Lei, cuja cdpia transcrevemos a
seguir, fazia parte do Programa Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, do qual faziam parte outras acfes
como o Programa Municipal de Fortalecimento da Atividade Leiteira (Programa Via Lacteo) e o Programa Municipal
de Agroindustria Familiar (Pacto Fonte Nova).

Tal lei, oferece incentivos em materiais de constru¢do, maquinas para terraplanagem, preenchimento e construcao
de esterqueiras e facilidades no licenciamento ambiental, que nesse novo sistema de produgdo passou a ser exigido do
produtor.

A partir dos incentivos concedidos pelo programa, 37 (trinta e sete) familias de agricultores familiares aderiram a
nova fase da suinocultura. O programa “Criar” trouxe efetivamente aumento da producéo e, por consequéncia, da renda
no municipio. Todavia, do ponto de vista social, beneficiou um nimero muito pequeno de familias e pessoas.

O grafico a seguir, nos revela o nimero de cabegas da produgdo suina do municipio de Crissiumal, desde 1974, até
2012.
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Grafico 1. Evolugdo da producéo suina em Crissiumal (cabegas)
Fonte: SIDRA, IBGE.

Pode-se observar, um numero expressivo de producdo de suinos, que atinge o pico no ano de
1975, em 66 mil cabecas. Desde entdo, o nimero mais alto registrado foi em 1980, aproximadamente 64 mil
cabecas.
A partir de 1983, observou-se uma forte tendéncia de queda, cujo vale foi registrado em 2002, em 23,4 mil cabecas.
Neste ano, o programa “Criar” foi de fato implementado. A partir dai, pode-se perceber claramente a lenta reversdo da
tendéncia de queda de producédo. De acordo com o IBGE, em 2012, j& eram 38 mil cabecas registradas no municipio.

3. CONSIDERACOESFINAIS

O referido trabalho concentra-se em expor a situacdo atual da monografia que estd em fase de conclusdo. Nao
foram feitas ainda as andlises finais referente aos resultados econdmicos do programa “Criar” de fortalecimento da
Suinocultura no municipio. Porém, pode-se constatar, com base nos dados existentes, que no ano em que o programa foi
instalado em Crissiumal houve uma reversdo da tendéncia de queda da producdo suinicola. Em 2002, o nimero de
cabecas produzidas no municipio passou a respeitar uma linha ascendente até os dias atuais.
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Abstract. This paper is related to the thesis project, in progress, about the social and economic consequences of the
municipal Program "Criar" in the Municipality of Crissiumal, Rio Grande do Sul. This program was developed in
2001 and implemented in 2002 to the present day. It aims to encourage pig farmers of the locality through public
policies and financing alternatives. Until de present data, it appears that the program has provided positive results,
such as reversal of the downward trend in the number of heads of pigs produced in the town.
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